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重い「雪だるま」を押し上げるため
党・政府が一体になった政権運営を

あらい・さとし
　1946 年北海道生まれ。70 年東京大農
学部卒、農水省入省。91 年北海道総務
部知事室長。93 年衆院議員、日本新党
代表幹事。新党さきがけを経て 96 年民
主党。09 年鳩山由紀夫内閣で首相補佐
官。10年菅直人内閣で国家戦略相。現在、
衆院内閣委員長。

元国家戦略担当相・衆議院議員
荒井　聰

　
「
ど
じ
ょ
う
」や「
雪
だ
る
ま
」な
ど
、

民
主
党
代
表
選
で
の
野
田
佳
彦
首
相
の

演
説
の
巧
み
さ
が
話
題
を
呼
ん
だ
。「
雪

だ
る
ま
」
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
起
草
者
は
私

だ
と
い
う
こ
と
か
ら
拙
稿
の
機
会
を
与

え
て
い
た
だ
い
た
の
で
、
野
田
政
権
ひ

い
て
は
民
主
党
の
政
権
運
営
に
対
し
て

思
う
と
こ
ろ
を
寄
せ
て
み
た
い
。

　

菅
直
人
さ
ん
が
正
式
に
退
陣
表
明
を

し
た
8
月
末
、
私
は
「
代
表
選
に
寄
せ

て
」
と
題
す
る
文
章
を
し
た
た
め
て
、

数
名
の
同
僚
議
員
た
ち
に
手
渡
し
て
い

た
。
菅
政
権
が
な
ぜ
短
命
に
終
わ
り
、

民
主
党
政
権
は
な
ぜ
国
民
の
期
待
に
応

え
き
れ
ず
に
い
る
の
か
。
ま
た
復
興
が

迅
速
に
進
ま
ず
つ
ま
ず
い
て
い
る
の
は

ど
う
し
て
な
の
か
。
私
な
り
に
去
来
す

る
思
い
や
内
閣
に
参
画
し
た
経
験
を
反

す
う
す
る
こ
と
で
、
次
期
代
表
と
な
る

方
に
同
じ
轍
を
踏
ん
で
ほ
し
く
な
か
っ

た
た
め
だ
。

　

詳
細
に
踏
み
込
む
こ
と
は
し
な
い

が
、
民
主
党
政
治
へ
の
失
望
を
招
い
て

し
ま
っ
た
こ
と
は
、
①
党
内
対
立
を
や

め
て
挙
党
態
勢
、
更
に
は
野
党
の
協
力

も
仰
ぎ
な
が
ら
復
興
に
あ
た
る
体
制
を

作
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
②
行

き
過
ぎ
た
政
治
主
導
を
省
み
、
与
党
が

政
策
決
定
プ
ロ
セ
ス
に
関
与
す
る
仕
組

み
を
構
築
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た

こ
と
③
歴
史
的
な
大
震
災
に
直
面
し
た

こ
と
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
復
興
を
最
優

先
さ
せ
る
た
め
に
は
す
ぐ
に
は
実
現
が

困
難
と
な
っ
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
項
目
に

つ
い
て
は
変
更
・
修
正
す
る
た
め
の
政

治
的
プ
ロ
セ
ス
を
確
立
で
き
な
か
っ

た
、
と
い
う
点
に
あ
る
。

　

今
の
よ
う
に
参
院
が
少
数
与
党
の
ね

じ
れ
国
会
の
下
で
は
、
政
権
運
営
が
著

し
く
困
難
と
な
る
。
マ
ッ
カ
ー
サ
ー
占

領
下
、
日
本
国
憲
法
制
定
の
過
程
で
、

マ
ッ
カ
ー
サ
ー
は
１
院
制
を
推
奨
し

た
。そ
れ
に
対
し
当
時
の
日
本
人
が「
日

本
人
は
熱
し
や
す
く
議
論
が
一
方
に
走

り
や
す
い
性
向
を
持
っ
て
い
る
の
で
、

慎
重
な
議
論
を
担
保
す
る
た
め
」
と
し

て
２
院
制
を
主
張
し
た
。
参
議
院
を
作

る
こ
と
は
、
日
本
人
自
身
が
選
択
し
た

の
だ
。

　

日
本
国
憲
法
が
想
定
し
て
い
る
ご
と

く
、
慎
重
な
審
議
と
そ
れ
を
乗
り
越
え

て
い
く
政
治
的
な
タ
ク
テ
ィ
ッ
ク
ス
を

磨
く
べ
き
だ
。
政
務
三
役
も
含
め
、
与

党
議
員
は
全
員
参
加
で
国
会
対
策
に
あ

た
る
ぐ
ら
い
の
決
意
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

野
田
政
権
に
代
わ
り
、
民
主
党
は
こ

の
２
年
間
の
政
権
運
営
を
踏
ま
え
た
政

策
決
定
プ
ロ
セ
ス
へ
と
移
行
す
る
。
政

策
決
定
に
つ
い
て
、
新
た
に
担
当
閣
僚

も
交
え
た
「
政
府
・
民
主
三
役
会
議
」

を
設
置
し
、
重
要
事
項
に
つ
い
て
は
丁

寧
な
協
議
を
行
う
こ
と
と
す
る
。
ま
た

こ
れ
ま
で
政
調
の
各
部
門
会
議
で
は
、

政
調
副
会
長
が
座
長
に
あ
た
っ
て
き
た

経
緯
が
あ
る
が
、
政
府
側
の
副
大
臣
ま

た
は
政
務
官
と
の
共
同
座
長
制
を
採
る

こ
と
で
、
政
策
立
案
段
階
か
ら
政
府
と

の
円
滑
な
意
思
疎
通
が
図
ら
れ
る
よ
う

に
な
る
も
の
と
期
待
し
て
い
る
。

　

政
権
与
党
と
政
府
は
一
体
で
あ
る
。

自
民
党
の
事
前
審
査
制
が
族
議
員
を
生

み
出
し
た
と
の
理
由
か
ら
、
鳩
山
由
紀

夫
政
権
下
で
は
政
策
調
査
会
を
廃
止
し

た
。
そ
の
た
め
政
策
形
成
に
携
わ
れ
る

の
は
、
政
務
三
役
と
し
て
政
権
入
り
し

た
も
の
か
一
部
党
幹
部
だ
け
と
な
っ
て

い
た
。
多
く
の
議
員
は
自
ら
の
思
い
入

れ
の
あ
る
政
策
を
実
現
し
よ
う
と
政
治

家
に
な
る
。
苦
労
し
て
議
員
に
な
っ
た

も
の
の
政
策
決
定
プ
ロ
セ
ス
に
は
携
わ

れ
な
い
と
気
が
つ
い
た
と
き
の
、
若
く

て
有
能
な
議
員
た
ち
の
落
胆
ぶ
り
は
相

当
な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
後
、
菅
政
権
に
な
っ
て
政
策
調

査
会
は
復
活
す
る
が
、
そ
の
位
置
づ
け

は
単
な
る
政
策
提
言
機
関
に
と
ど
ま
っ

て
い
た
。
し
か
し
実
際
に
は
内
閣
と
は

党
に
支
え
ら
れ
て
お
り
、
一
人
一
人
の

議
員
が
政
策
の
立
案
過
程
か
ら
参
加
し

て
、
初
め
て
思
い
を
共
有
す
る
こ
と
が

で
き
る
も
の
だ
。
共
有
す
る
か
ら
こ
そ

知
恵
と
汗
を
流
し
、
そ
れ
が
一
体
化
の

礎
と
な
る
。

　

今
回
の
政
策
決
定
プ
ロ
セ
ス
の
変
更

は
、
政
権
運
営
の
経
験
を
踏
ま
え
て
民

主
党
が
目
指
す
「
政
府
・
与
党
一
元
化
」

の
姿
に
近
づ
け
る
た
め
の
軌
道
修
正
で

あ
り
、
一
部
に
あ
る
「
事
前
審
査
」
へ

の
逆
戻
り
だ
と
い
う
批
判
は
あ
た
ら
な

い
。
い
ず
れ
税
・
社
会
保
障
一
体
改
革

や
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
協
定
）
へ
の
賛
否
な
ど
、
党
を
二

分
す
る
議
論
を
ま
と
め
あ
げ
ね
ば
な
ら

な
い
重
大
な
局
面
に
お
い
て
、
新
た
な

政
策
決
定
プ
ロ
セ
ス
が
機
能
す
る
か
ど

う
か
真
価
が
試
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
で

あ
ろ
う
。
鳩
山
・
菅
政
権
で
の
蹉
跌
に

学
び
、
現
実
の
中
で
行
き
つ
戻
り
つ
し

な
が
ら
あ
る
べ
き
制
度
の
姿
を
模
索
す

る
し
か
術
は
な
い
。

　
「
雪
だ
る
ま
」
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
に
込

め
た
思
い
を
記
し
た
い
。

　

私
の
選
挙
区
は
、
雪
国
の
北
海
道
で

あ
る
。
雪
の
坂
道
で
雪
だ
る
ま
を
押
し

上
げ
る
と
こ
ろ
を
想
像
し
て
み
て
い
た

だ
き
た
い
。足
元
は
お
ぼ
つ
か
な
い
し
、

押
し
上
げ
る
に
し
た
が
っ
て
、
雪
だ
る

ま
は
大
き
く
重
く
な
っ
て
い
く
。
そ
こ

で
た
く
さ
ん
の
助
っ
人
が
必
要
に
な

る
。
押
し
上
げ
る
人
が
減
っ
た
り
、
内

輪
も
め
を
起
こ
し
た
り
し
て
力
を
抜
く

と
、
あ
っ
と
い
う
間
に
雪
だ
る
ま
は
坂

道
を
転
げ
落
ち
る
。
転
が
り
落
ち
な
が

ら
雪
だ
る
ま
は
ど
ん
ど
ん
巨
大
化
し
て

い
く
の
で
、
転
げ
落
ち
た
雪
だ
る
ま
を

も
う
一
度
押
し
上
げ
る
に
は
前
回
以
上

の
力
仕
事
と
な
る
。

　

政
権
を
運
営
す
る
と
は
、
ま
さ
に
こ

の
類
の
作
業
な
の
で
あ
る
。
一
歩
一
歩

踏
み
し
め
て
い
く
し
か
な
い
の
だ
。
ま

た
ぞ
ろ
巨
大
メ
デ
ィ
ア
が
大
連
立
や
新

党
結
成
な
ど
と
は
や
し
立
て
て
も
、
こ

の
種
の
安
直
な
方
式
は
む
し
ろ
ま
じ
め

な
努
力
を
無
に
し
か
ね
な
い
禍
と
も
い

え
る
。

　

政
治
と
は
組
織
化
す
る
こ
と
に
そ
の

本
質
が
あ
る
。
目
指
す
方
向
を
明
ら
か

に
し
、
同
志
を
募
り
、
集
ま
っ
た
人
々

を
組
織
化
し
て
政
治
勢
力
に
昇
華
さ
せ

る
。
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
分
野
で
こ
の
こ

と
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

野
田
政
権
誕
生
の
裏
側
に
は
、
多
く

の
日
本
新
党
の
仲
間
が
再
結
集
し
た
。

93
年
に
政
治
改
革
を
掲
げ
て
華
々
し
く

発
足
し
た
細
川
護
煕
政
権
が
あ
っ
け
な

く
散
っ
て
か
ら
、
多
く
の
離
合
集
散
が

あ
っ
た
。
再
び
政
権
交
代
可
能
な
２
大

政
党
を
作
る
と
い
う
の
が
私
や
民
主
党

の
仲
間
た
ち
の
悲
願
で
あ
っ
た
。
そ
れ

は
、
長
期
に
わ
た
っ
た
自
民
党
独
裁
の

弊
害
を
リ
セ
ッ
ト
し
、
日
本
で
も
正
常

に
政
権
交
代
が
機
能
す
る
新
し
い
政
治

土
壌
を
作
り
た
い
と
い
う
意
味
に
他
な

ら
な
か
っ
た
。
民
主
党
と
自
由
党
の
合

併
を
経
て
さ
ら
に
「
雪
だ
る
ま
」
を
押

し
上
げ
続
け
、
09
年
夏
の
本
格
的
な
政

権
交
代
を
果
た
す
の
に
約
15
年
の
時
を

要
し
て
い
る
。

　

現
在
の
政
治
状
況
は
１
９
２
０
年
代

と
酷
似
し
て
い
る
。
関
東
大
震
災
、
金

解
禁
や
財
政
削
減
に
よ
る
デ
フ
レ
状

態
、
世
界
大
恐
慌
に
よ
っ
て
日
本
全
体

が
景
気
悪
化
を
た
ど
り
、
な
か
で
も
東

北
地
方
が
困
窮
化
し
た
。
政
治
と
経
済

界
の
癒
着
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
、
軍
部
の
中

国
侵
出
と
そ
れ
を
抑
え
ら
れ
な
い
内

閣
、い
つ
し
か
国
民
は
政
治
に
失
望
し
、

そ
の
果
て
に
選
択
し
た
の
が
大
政
翼
賛

会
で
あ
り
、
そ
の
道
は
太
平
洋
戦
争
へ

と
つ
な
が
っ
て
行
っ
た
。

　

３
・
11
の
未
曽
有
の
大
震
災
は
日
本

人
の
あ
ら
ゆ
る
意
識
構
造
を
が
ら
り
と

変
え
た
。
見
え
透
い
た
パ
フ
ォ
ー
マ
ン

ス
政
治
を
嫌
悪
す
る
機
運
の
片
隅
に
、

地
に
足
の
つ
い
た
政
治
へ
の
渇
望
や
、

政
治
が
果
た
す
べ
き
役
割
の
大
き
さ
に

対
す
る
根
源
的
な
期
待
が
交
錯
し
て
い

る
よ
う
に
感
じ
る
。
こ
れ
ら
を
一
縷
の

光
明
と
し
て
、
政
治
家
と
国
民
と
が
互

い
に
真
摯
に
向
か
い
合
い
、
私
た
ち
は

先
に
進
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

　

野
田
政
権
は
民
主
党
に
与
え
ら
れ
た

最
後
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
と
い
っ
て
も

過
言
で
は
な
い
。
外
交
の
失
敗
は
一
度

で
命
取
り
だ
が
、
内
政
の
失
敗
を
恐
れ

ず
に
大
胆
に
修
正
す
れ
ば
良
い
。
い
ま

こ
の
時
点
に
お
い
て
野
田
内
閣
、
す
な

わ
ち
民
主
党
政
権
の
重
要
な
使
命
は
二

つ
。
一
つ
は
原
発
事
故
の
収
束
と
震
災

復
興
に
全
力
を
尽
く
す
こ
と
で
あ
り
、

二
つ
目
は
痛
ん
だ
外
交
を
立
て
直
し
、

国
際
協
調
を
促
進
さ
せ
て
世
界
経
済
の

秩
序
と
安
定
を
取
り
戻
す
こ
と
に
あ
る

と
考
え
る
。

野田政権発足に寄せて


