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主な記事

参議院議員

あいはら くみこ

自治労は、
第143回中央委員会（東京）

において
「あいはらくみこ」さんを
推薦決定しています。

あいはら くみこあいはら くみこともに「あ
いくみ」、

格差をなく
そう。ともに「あ
いくみ」、

ともももももととともともともももにに
格差をなく

そう。
格格格格格格格
ともに「あ

いくみ」、

格差をなく
そう。ともに「あ
いくみ」、

格差をなく
そう。

あいはらくみこ 検索

原発
再稼働

技術的、制度的、社会的にも『安全』と判断できない

電力需給は足りる
原発稼働ゼロが近付く中、大飯原発の再稼働をめぐって慎重論
と必要論とがせめぎ合っている。民主党原発事故収束対策PT
座長の荒井議員は、「技術的にも、制度的にも、社会的にも『安
全』を判断する条件が整ってから再稼働問題を議論すべきで時
期尚早だ。またエネルギー環境会議の公式見解でも電力需給も
足りている」と語る。（４月３日衆議院議員会館）

荒
金：

連
合
で
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
見
直
し
Ｐ
Ｔ
を
立
ち
上
げ
て
議

論
を
し
て
い
ま
す
。
連
合
は
最
終

的
に
は
、
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

依
存
し
な
い
社
会
を
実
現
し
よ
う

と
し
て
い
ま
す
が
、
色
々
意
見
が

あ
り
、
特
に
再
稼
働
問
題
で
は
電

力
供
給
が
厳
し
い
の
で
再
稼
働
す

べ
き
と
い
う
意
見
と
、
時
期
尚
早

と
い
う
意
見
に
分
か
れ
て
い
ま

す
。
自
治
労
は
原
発
事
故
を
二
度

と
起
こ
し
て
は
な
ら
な
い
、
事
故

を
精
査
し
た
う
え
で
議
論
す
べ
き

だ
と
連
合
内
で
議
論
し
て
い
ま

す
。荒

井
議
員
は
原
発
事
故
収
束
対

策
Ｐ
Ｔ
の
座
長
を
さ
れ
て
い
て
、

「
再
稼
働
に
つ
い
て
は
時
期
尚
早

だ
」
と
い
う
第
２
次
報
告
を
出
さ

れ
ま
し
た
。
一
方
政
府
に
は
再
稼

働
へ
向
け
た
発
言
も
あ
り
、
安
全

・
安
心
が
確
実
に
な
る
ま
で
再
稼

働
は
し
な
い
と
い
う
方
向
に
議
論

を
持
っ
て
い
っ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

荒
井：

私
た
ち
は
技
術
的
に
も
、

制
度
的
に
も
、
社
会
的
に
も
原
発

の
『
安
全
』
を
判
断
す
る
条
件
が

整
っ
て
い
な
い
、
従
っ
て
再
稼
働

の
政
治
判
断
は
時
期
尚
早
だ
と
い

う
見
解
で
す
。

何
故
そ
う
い
う
見
解
に
な
っ
た

の
か
と
い
う
と
、
事
故
調
査
委
員

会
の
結
論
が
出
て
お
ら
ず
、
津
波

対
策
で
大
丈
夫
、
安
全
で
す
と
保

安
院
は
言
っ
て
い
ま
す
が
、
直
接

の
原
因
は
地
震
だ
っ
た
ん
じ
ゃ
な

い
か
と
主
張
さ
れ
る
方
も
お
り
、

事
故
原
因
に
つ
い
て
の
は
っ
き
り

と
し
た
見
解
が
な
け
れ
ば
、
難
し

い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
か
ら

で
す
。
事
故
原
因
に
つ
い
て
地
震

が
全
く
影
響
な
か
っ
た
と
い
う
わ

け
に
は
い
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

全
電
源
喪
失
の
直
接
の
最
初
の
き

っ
か
け
は
、
外
部
電
源
が
喪
失
し

た
こ
と
で
す
。
外
部
電
源
は
鉄
塔

か
ら
電
力
を
入
れ
る
形
に
な
っ
て

お
り
、
そ
の
鉄
塔
が
倒
れ
た
わ
け

で
す
。
鉄
塔
が
倒
れ
た
の
は
ま
さ

し
く
地
震
の
影
響
で
、
鉄
塔
が
ち

ゃ
ん
と
生
き
残
っ
て
い
れ
ば
、
外

部
電
源
は
生
き
て
い
た
わ
け
で

す
。
非
常
用
電
源
が
津
波
を
か
ぶ

っ
て
駄
目
で
も
、
外
部
電
源
が
生

き
て
い
れ
ば
、
シ
ビ
ア
ア
ク
シ
デ

ン
ト
に
は
至
ら
な
か
っ
た
可
能
性

が
高
い
の
で
す
。「
津
波
の
対
策
が

出
来
た
か
ら
、
安
全
で
す
」
と
は

な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
今
回
も

津
波
は
想
定
外
だ
っ
た
わ
け
で

す
。
事
故
は
ど
こ
か
想
定
外
の
こ

と
が
起
き
て
、
起
き
た
時
に
ど
う

対
処
す
る
の
か
対
応
策
を
作
る
の

が
政
治
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
。

今
回
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
と
い
う

１
０
０
億
円
以
上
か
け
た
避
難
の

た
め
の
シ
ス
テ
ム
が
い
か
さ
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。
責
任
を
も
っ
て
管

理
運
用
す
る
体
制
が
な
か
っ
た
た

め
結
局
使
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
原

子
力
規
制
庁
法
案
で
は
、
規
制
行

政
の
所
管
を
一
元
化
す
る
の
で
、

シ
ス
テ
ム
の
運
用
、
責
任
は
規
制

庁
に
な
り
は
っ
き
り
し
ま
す
。
規

制
庁
の
な
い
今
は
、
震
災
以
前
と

同
じ
で
、
ま
た
同
じ
事
態
が
起
き

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
人
事
権

と
予
算
の
独
立
を
担
保
し
た
原
子

力
規
制
庁
を
つ
く
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

規
制
庁
の
発
足
に
伴
っ
て
、
原

子
炉
規
制
法
を
改
正
し
ま
す
。
そ

の
法
案
の
中
で
は
、
原
則
４０
年
で

廃
炉
に
す
る
と
書
き
ま
し
た
。
保

安
院
な
り
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
は

物
凄
く
抵
抗
し
ま
し
た
が
「
原
則

４０
年
廃
炉
」
と
い
う
こ
と
を
明
確

に
さ
せ
ま
し
た
。
ア
メ
リ
カ
も
４０

年
で
原
則
廃
炉
で
す
。
事
故
を
起

こ
し
た
福
島
第
一
原
発
は
４１
年
目

の
原
発
で
す
。
も
し
も
っ
と
前
に

改
正
さ
れ
て
い
れ
ば
、
福
島
第
一

原
発
事
故
が
な
か
っ
た
可
能
性
が

高
い
で
す
。
で
も
、
ス
ト
レ
ス
テ

ス
ト
で
は
こ
れ
ら
は
全
然
入
っ
て

お
ら
ず
、
単
に
「
津
波
は
何
メ
ー

ト
ル
ま
で
な
ら
安
全
か
」
と
い
う

話
を
し
て
い
る
だ
け
で
、
こ
れ
で

は
政
治
が
安
全
面
で
責
任
を
も
っ

て
対
応
し
て
い
る
と
は
思
え
な
い

で
す
。
安
全
確
保
へ
の
準
備
が
さ

れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
、
そ

の
準
備
を
し
て
か
ら
、
再
稼
働
問

題
を
議
論
す
べ
き
で
、
時
期
尚
早

だ
と
い
う
結
論
を
私
た
ち
は
出
し

ま
し
た
。

荒
金：

天
災
と
人
災
、
両
方
の
側

面
が
あ
る
と
我
々
は
見
て
い
ま

す
。
自
治
労
は
被
災
地
支
援
を
し

ま
し
た
が
、
最
後
ま
で
福
島
の
２０

キ
ロ
圏
内
に
は
入
れ
ず
、
非
常
に

残
念
で
し
た
。
災
害
に
強
い
自
治

体
を
ど
う
作
る
か
も
、
自
治
労
の

課
題
で
す
が
、
そ
の
前
に
、
今
ま

で
自
治
労
は
「
原
発
を
な
く
そ

う
」
と
運
動
し
て
き
ま
し
た
が
、

そ
の
世
論
の
盛
り
上
が
り
を
大
き

く
で
き
な
か
っ
た
反
省
も
あ
り
ま

す
。
絶
対
に
安
全
と
い
う
自
民
党

政
権
の
言
葉
に
国
民
が
乗
せ
ら
れ

て
い
た
と
い
う
点
も
あ
り
ま
す

し
、
雇
用
問
題
も
あ
り
ま
す
。
現

地
の
人
も
相
当
悩
ん
で
い
ま
す
。

そ
の
解
決
の
た
め
に
は
、
一
刻
も

早
く
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
転
換
を

し
て
、
そ
の
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

普
及
で
、
雇
用
創
出
を
は
か
る
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

荒
井：

原
子
炉
規
制
法
に
４０
年
廃

炉
と
い
う
原
則
を
入
れ
ま
し
た
の

で
、
新
設
し
な
け
れ
ば
、
４０
年
経

っ
た
ら
原
発
は
な
く
な
る
と
い
う

こ
と
で
す
。
新
設
は
、
難
し
い
で

し
ょ
う
。
脱
原
発
か
、
原
発
推
進

か
と
い
う
議
論
を
さ
れ
ま
す
が
、

こ
の
脱
原
発
路
線
は
、
原
子
炉
４０

年
原
則
を
つ
く
っ
た
瞬
間
に
敷
か

れ
た
の
で
す
。
大
事
な
こ
と
は
、

原
子
力
に
替
わ
る
電
力
を
準
備
す

る
た
め
の
、
制
度
や
法
律
の
整
備

で
す
。
そ
の
議
論
を
始
め
る
段
階

に
き
て
い
る
の
で
す
。

あら がね ひろ あき

荒金廣明
あら い さとし

荒井 聰

（
２
面
へ
つ
づ
く
）

公共サービスを大切にする立場で頑張ります

４月５日、２０１２年度予算が成立しました。この予算案にむけて、私は、「沖
縄及び北方問題に関する特別委員会」の筆頭理事として、「沖縄振興特別措
置法」の改正に関わる与野党協議を担当してきました。

▲

与野党PTで実
務者による修正協議を行った結果、不発弾処理に関する国の責務等の法案
修正を行い、沖縄の実態を踏まえた形で、よりよい法案に仕上げることが
できました。マスコミではなかなか報道されませんが、この法案の成立は
「ねじれ国会」のなかで、それぞれが国民のためと言う原点に立ち返り、立法
府としての役割を果たした結果だと思っています。

▲

これから、予算非関
連の法案審議が始まります。公務員制度改革関連法案など、重要な法案が
目白押しです。引き続き、公共サービスを大切にする立場で頑張ります。 仲井眞沖縄県知事と

２面 ２０１２介護報酬改定

自治労本部
副中央執行委員長

民主党原発事故収束対策PT座長
衆議院議員・内閣委員長

●●hhttttpp::////wwwwww..jjiicchhiirroo..ggrr..jjpp//

●自治労ホームページは視覚障害のある方にもご覧になれます。職場の視覚障害のある組合員にお知らせ下さい。アドレスはhttp : //www.jichiro.gr.jp/attention.htm

・・・・２０１２年４月１１日 ［旬刊（１の日発行）・１９５４年４月１７日第三種郵便物認可］第２０３８号（１）



「じちろうネット」の閲覧については組合・県本部までお問い合わせください。

･ 2012年1 ･ 2月号　　3.11後を生きる
･ 2011年11・12月号　公共サービスを守る人員確保を
･ 2011年9・10月号　 大震災から復興へ

2012年 3 ･ 4 月号特集　2012春闘
・自律的労使関係制度を
　視野に全単組で春闘要求書提出へ
◆インタビュー　中島　岳志さん
　　　　　　　　（北海道大学准教授）
　個人化する社会、 不安な個人
　歴史に学び、 社会を作り直す。

「じちろうネット」から、ＰＤＦファイル
でダウンロードすることができます。

「じちろうネット」から ＰＤＦファイル

「機関紙じちろう」「機関紙じちろう」
「自治労通信」の「自治労通信」の
バックナンバー掲載中バックナンバー掲載中

「機関紙じちろう」
「自治労通信」の
バックナンバー掲載中

配布部数の変更については県本部までお問い合わせください。

必要な介護サービスを確保するために

処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処処遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇遇改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改改善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善善加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加加算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算算のののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののののの届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届届出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出出・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請請求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求求をををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををををを

今回の介護報酬改定は１．２％引き上げられたが、介護報酬の中に、介護職員処遇
改善交付金が加算として組み入れられることにより、実質０．８％のマイナス改定
と言える。すでにパート化の提案など、しわよせが介護労働者に及び始めており、
処遇改善加算の届出・請求を各事業所に行わせるなど、取り組みが急務だ。

今
年
４
月
、
介
護
報
酬
が
改
定

さ
れ
１
・
２
％
引
き
上
げ
ら
れ
ま

し
た
。
こ
の
改
定
は
、
高
齢
者
が

住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
し
続
け

る
こ
と
を
可
能
と
す
る
た
め
、
在

宅
・
居
住
系
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ

せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
推
進
と
新
た

な
介
護
サ
ー
ビ
ス
（
定
期
巡
回
・

随
時
対
応
型
訪
問
介
護
看
護
等
）、

診
療
報
酬
と
同
時
改
定
に
と
も
な

う
医
療
と
介
護
の
連
携
等
の
強

化
、
そ
し
て
人
材
確
保
を
課
題
と

し
検
討
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

実
質
マ
イ
ナ
ス
改
定
で
減
収

今
回
の
改
定
で
は
介
護
人
材
が

不
足
し
て
い
る
大
き
な
要
因
で
あ

る
介
護
労
働
者
の
低
賃
金
を
改
善

す
る
た
め
の
施
策
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
介
護
職
員
処
遇
改
善
交

付
金
が
、
加
算
と
し
て
介
護
報
酬

の
中
に
組
み
入
れ
ら
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

介
護
報
酬
の
外
付
け
か
ら
内
包

さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
の
交
付

金（
２
％
相
当
）を
差
し
引
い
た
報

酬
改
定
部
分
は
、
実
質
０
・
８
％

の
マ
イ
ナ
ス
改
定
と
い
え
ま
す
。

ま
た
、
地
域
区
分
に
つ
い
て

は
、
従
来
の
５
区
分
か
ら
７
区
分

に
見
直
さ
れ
、
そ
の
結
果
、
基
本

サ
ー
ビ
ス
の
単
位
数
が
従
来
と
同

じ
程
度
で
も
地
域
区
分
に
よ
っ
て

は
報
酬
が
下
が
る
地
域
が
発
生
す

る
こ
と
や
、
訪
問
介
護
の
生
活
援

助
や
通
所
介
護
の
時
間
区
分
が
見

直
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
介
護
報

酬
が
下
が
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま

す
。こ

う
し
た
引
き
下
げ
の
し
わ
寄

せ
は
現
場
で
働
く
介
護
労
働
者
へ

押
し
寄
せ
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
従
っ
て
、
処
遇
改
善
加
算
を

事
業
所
が
申
請
・
請
求
し
な
け
れ

ば
、
介
護
労
働
者
の
賃
金
改
善
は

望
め
な
い
ど
こ
ろ
か
、
低
下
す
る

恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
そ

の
結
果
、
正
規
職
員
か
ら
非
正
規

職
員
へ
の
転
換
、
離
職
、
不
採
算

部
門
の
切
り
捨
て
、
事
業
撤
退
等

に
よ
り
、
利
用
者
が
必
要
と
す
る

サ
ー
ビ
ス
の
量
と
質
が
低
下
す
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

す
で
に
パ
ー
ト
化
提
案
も

す
で
に
現
場
で
は
、
今
回
の
報

酬
改
定
を
受
け
て
、
赤
字
に
な
ら

な
い
た
め
の
経
営
戦
略
と
し
て
、

介
護
労
働
者
の
パ
ー
ト
化
が
提
案

さ
れ
た
り
、
専
門
職
の
採
用
が
見

送
ら
れ
て
い
る
事
例
が
確
認
さ
れ

て
い
ま
す
。

ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
内
容
の
変
更

や
処
遇
改
善
加
算
に
関
す
る
利
用

者
へ
の
説
明
と
同
意
の
確
保
は
、

大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
。

と
く
に
、
今
回
導
入
さ
れ
た
処
遇

改
善
加
算
は
、
従
来
と
異
な
り
利

用
者
負
担
へ
反
映
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
加
算
申
請
を
渋
る
一
部
の
経

営
者
か
ら
は
介
護
労
働
者
に
対
し

「
処
遇
改
善
加
算
を
導
入
し
、
賃

金
反
映
す
る
た
め
に
は
、
利
用
者

負
担
も
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
施
設
で
働
く
皆
さ
ん
は
、
利

用
者
の
こ
と
を
考
え
て
そ
れ
で
も

い
い
の
か
？
」
と
い
っ
た
話
が
さ

れ
て
い
る
と
の
報
告
も
あ
り
ま

す
。こ

れ
は
事
業
主
が
、
説
明
責
任

と
労
働
者
の
処
遇
改
善
や
、
必
要

と
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
た

め
の
社
会
的
責
務
を
放
棄
し
て
い

る
も
の
で
す
。
問
題
を
労
働
者
に

転
換
し
て
お
り
、
労
働
組
合
と
し

て
容
認
で
き
る
発
言
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
の

生
活
を
支
え
る
た
め
に
は
、
必
要

と
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
の
量
と
質
が

確
保
さ
れ
る
こ
と
が
不
可
欠
で

す
。
そ
の
従
事
者
は
、
介
護
労
働

者
で
す
。
し
か
し
、
現
状
の
介
護

労
働
者
の
処
遇
は
、
他
産
業
の
労

働
者
と
比
較
し
て
依
然
と
し
て
低

い
こ
と
か
ら
、
そ
の
改
善
は
、
今

回
の
報
酬
改
定
の
中
で
も
、
重
点

課
題
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
現
状
か
ら
も
事
業
主

は
、
そ
の
社
会
的
責
任
と
し
て
、

介
護
労
働
者
の
処
遇
改
善
を
は
か

り
、
利
用
者
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
責
務
が
あ
り
ま
す
。

処
遇
改
善
加
算
の
請
求
を

今
回
の
改
定
で
は
、
自
治
労
が

も
と
め
て
き
た
処
遇
改
善
交
付
金

を
維
持
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
が
、
そ
の
た
め
の
仕
組
み

を
残
す
こ
と
は
で
き
ま
し
た
。
自

治
労
は
、
処
遇
改
善
加
算
の
届
出

・
請
求
を
各
事
業
所
が
行
う
こ
と

と
、
介
護
職
場
に
お
け
る
組
織
化

の
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
介
護
労
働
者
の
賃
金
改

善
に
つ
い
て
は
、
労
使
交
渉
を
重

視
し
つ
つ
も
、
利
用
者
の
生
活
権

や
生
存
権
に
直
結
す
る
業
務
内
容

と
そ
の
社
会
的
意
義
お
よ
び
人
材

確
保
と
い
っ
た
課
題
を
踏
ま
え

て
、
賃
金
水
準
の
確
保
を
改
め
て

検
討
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。

そ
し
て
、
介
護
給
付
費
分
科
会

内
に
今
回
の
改
定
に
よ
る
効
果
の

検
証
や
、
検
討
事
項
に
関
す
る
実

態
調
査
等
を
行
う
た
め
に
「
介
護

報
酬
改
定
検
証
・
研
究
委
員
会
」

が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
こ

の
委
員
会
を
構
成
す
る
委
員
の
過

半
数
が
、
同
分
科
会
の
委
員
で
あ

り
、
検
証
内
容
の
客
観
性
・
公
平

性
等
の
担
保
に
、
疑
問
を
抱
か
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。

自
治
労
と
し
て
は
、
現
場
で
働

く
介
護
労
働
者
を
組
合
員
と
す
る

当
事
者
組
織
と
し
て
の
立
場
か

ら
、
こ
の
委
員
会
の
動
向
に
注
視

し
、
そ
の
状
況
に
応
じ
た
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

荒
金：

仮
に
再
稼
働
に
な
っ
た
場

合
に
、
使
用
済
み
核
燃
料
の
処
理

が
増
え
ま
す
。
５
年
で
満
杯
に
な

る
の
に
ど
う
す
る
の
か
、
技
術
が

確
立
さ
れ
て
い
な
い
の
に
ど
こ
に

貯
蔵
す
る
の
か
と
い
う
問
題
も
あ

り
ま
す
。
石
油
石
炭
の
燃
料
価
格

の
高
騰
を
懸
念
す
る
声
も
あ
り
ま

す
が
、
一
方
で
韓
国
は
ア
メ
リ
カ

か
ら
安
い
天
然
ガ
ス
を
買
っ
た
、

日
本
は
高
い
値
段
で
買
っ
て
い
る

と
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
い
ず
れ

に
し
て
も
、
我
々
は
決
意
と
判
断

が
必
要
で
す
。
そ
の
中
で
、
政
治

が
政
策
を
き
ち
ん
と
出
し
て
日
本

の
将
来
像
を
つ
く
っ
て
ほ
し
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

荒
井：

使
用
済
み
核
燃
料
の
貯
蔵

容
量
を
考
え
た
ら
、
５
〜
６
年
で

満
杯
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
よ

く
こ
う
い
う
状
況
の
中
で
原
発
を

作
っ
て
き
た
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

は
原
発
の
発
電
コ
ス
ト
が
他
よ
り

安
か
っ
た
か
ら
と
い
う
こ
と
に
な

っ
て
い
た
か
ら
で
す
が
、
実
際

に
、
今
度
の
事
故
を
ふ
ま
え
る
と

決
し
て
安
く
な
い
と
い
う
結
論
に

な
り
そ
う
で
す
。
天
然
ガ
ス
は
、

特
に
カ
タ
ー
ル
か
ら
に
つ
い
て

は
、
石
油
価
格
に
連
動
し
た
契
約

に
な
っ
て
い
ま
す
。
長
期
契
約
で

石
油
価
格
が
上
が
る
と
、
天
然
ガ

ス
の
価
格
が
上
が
る
仕
組
み
に
な

っ
て
い
ま
す
。
天
然
ガ
ス
の
価
格

は
今
す
ご
く
安
く
な
っ
て
き
て
い

て
、
国
際
価
格
は
日
本
が
買
う
価

格
の
４
分
の
１
く
ら
い
で
日
本
は

４
倍
の
価
格
で
買
っ
て
い
ま
す
。

天
然
ガ
ス
が
ベ
ー
ス
電
源
に
占
め

る
エ
ネ
ル
ギ
ー
量
は
全
体
の
３
分

の
１
で
、
原
発
と
同
じ
く
ら
い
で

す
。
天
然
ガ
ス
を
国
際
価
格
の
４

倍
で
買
い
取
っ
て
い
る
た
め
、
電

力
料
金
に
跳
ね
返
っ
て
い
ま
す
。

新
し
く
契
約
す
る
分
に
つ
い
て

は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
買
い
取
り
の

分
散
を
や
る
べ
き
で
す
。
ア
メ
リ

カ
、
ロ
シ
ア
か

ら
も
買
っ
た
ら

い
い
で
す
。
一

時
期
ロ
シ
ア
か

ら
天
然
ガ
ス
は

パ
イ
プ
ラ
イ
ン

で
日
本
に
引
っ

張
っ
て
く
る
と

い
う
話
も
あ
り

ま
し
た
が
、
い

つ
の
間
に
か
消

え
て
し
ま
い
ま

し
た
。
こ
れ
は

当
時
東
電
が
反

対
し
た
か
ら
と

言
わ
れ
て
い
ま

す
。
天
然
ガ
ス

を
引
っ
張
っ
て

く
る
と
、
小
規

模
の
発
電
所
を

ど
こ
に
で
も
動

か
せ
る
よ
う
に

な
る
と
い
う
メ

リ
ッ
ト
が
あ
っ

て
、
地
域
独
占
が
崩
れ
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
心
配
を
し
て
反
対

し
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

荒
金：

昨
年
の
夏
を
乗
り
切
っ
た

こ
と
を
考
え
る
と
、
原
発
は
再
稼

働
し
な
く
て
も
電
力
供
給
で
き
る

と
思
い
ま
す
が
、
ど
う
で
し
ょ
う

か
？

荒
井：

政
府
見
込
み
で
は
、
一
昨

年
並
み
の
猛
暑
で
電
力
の
節
約
を

し
な
か
っ
た
ら
、
９
・
２
パ
ー
セ

ン
ト
、
１
６
５
６
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト

足
り
な
い
と
い
う
数
字
が
出
て
い

ま
す
。
去
年
並
み
に
節
電
し
て
、

昨
年
並
み
の
暑
さ
な
ら
４
・
１
パ

ー
セ
ン
ト
余
裕
が
あ
る
と
い
う
計

算
で
す
。
北
海
道
、
関
西
、
四
国
、

九
州
は
足
り
な
く
な
り
ま
す
が
、

総
ト
ー
タ
ル
で
は
、
５０
サ
イ
ク
ル

（
ヘ
ル
ツ
）
の
部
分
で
も
、
６０
サ

イ
ク
ル
（
ヘ
ル
ツ
）
の
部
分
で
も

足
り
る
と
い
う
試
算
で
す
。
一
昨

年
並
み
の
猛
暑
だ
と
足
り
な
く
な

る
の
で
は
な
い
か
と
心
配
す
る
人

が
い
ま
す
。
去
年
の
１１
月
時
点
の

政
府
試
算
に
よ
る
と
１
６
５
６
万

キ
ロ
ワ
ッ
ト
足
り
な
い
結
果
で
し

た
。
し
か
し
、
発
電
所
の
整
備
、

民
間
努
力
、
節
電
と
か
で
結
局
受

給
ギ
ャ
ッ
プ
は
わ
ず
か
２２
万
キ
ロ

ワ
ッ
ト
に
な
り
ま
す
。
足
り
な
い

２２
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
に
つ
い
て
対
策

を
す
れ
ば
、
原
発
を
稼
動
さ
せ
な

く
て
も
一
昨
年
な
み
の
猛
暑
で
あ

っ
て
も
、
電
力
需
給
は
足
り
る
と

い
う
の
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
環
境
会

議
の
公
式
見
解
で
す
。

震
災
以
前
の
事
故
処
理
や
社
会

的
費
用
を
算
定
し
な
い
ま
ま
の
原

発
の
発
電
コ
ス
ト
と
比
較
す
る

と
、
石
油
に
転
換
し
た
り
天
然
ガ

ス
に
転
換
す
る
と
、
コ
ス
ト
高
に

な
っ
て
、
各
電
力
会
社
が
赤
字
体

質
に
な
る
、
と
い
う
声
は
あ
り
ま

す
。

荒
金：

今
回
の
事
故
で
周
り
の
住

民
は
も
ち
ろ
ん
日
本
国
民
は
原
発

の
危
険
性
に
改
め
て
気
付
い
た
と

思
い
ま
す
。
今
回
の
事
故
を
教
訓

に
、
二
度
と
事
故
は
起
こ
さ
な

い
、
想
定
外
は
決
し
て
繰
り
返
し

て
は
い
け
な
い
の
で
、
再
稼
働
は

安
全
・
安
心
が
確
実
な
も
の
に
な

る
ま
で
行
わ
な
い
よ
う
是
非
政
府

に
働
き
か
け
て
い
た
だ
く
よ
う
お

願
い
し
ま
す
。

（
１
面
か
ら
つ
づ
く
）
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