


地
域
と
共
に
成
長
す
る
郵
政

公
益
性
の
復
活
に
期
待 

聞
き
手

(
社
)
逓
慣
研
究
会
事
務
局
長

島
崎
中
山宏
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先
生
は
二 

二
年
に
郵
政
官
業
プ

ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ 

ム
の
座
長
と
し
て
、
郵
政
公
社
化
法
案
の
取

り
ま
と
め
に
ご
尽
力
い
た
だ
き
ま
し
た
。
以
来
、
郵

政
事
来
に
つ
い
て
様
々
な
形
で
ご
指
導
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
ロ
邸
政
改
革
法
案
を
-布
線
す
る
た
め
の

特
別
委
員
会
の
位
置
が
決
ま
り
、
郵
政
見
出
し
の
方

向
性
に
少
し
明
る
い
治
宝
が
出
て
き
た
と
岡
山
っ
て

い
ま
す
。

は
じ
め
に
小
泉
内
聞
が
進
め
た
郵
政
民
営
化
と
こ


の
た
び
の
郵
政
改
革
法
案
の
相
迭
に
つ
い
て
お
聞
か


せ
く
だ
さ
い
。


荒
井
先
生

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
を
守
り
な
が
ら

民
営
化
を
し
て
い
く
と
い
う
の
は
一
死
々
無
埋
が
あ
る
。

東
京
都
内
に
配
述
す
る
の
も
九
州
に
配
迷
す
る
の
も

全
国

一
体
料
金
で
サ
ー
ビ

ス
を
偲
供
す
る
こ
と
は
、

民
間
の
ビ
ジ
、
ネ 
1
モ
デ
ル
と
し
て
は
成
り
立
た
な
い
。

M

そ
の
こ
と
を
最
初
に
担
回
附
し
た
の
が
前
島
密
だ
。
万

国
の 

抑制問
の
共
通
思
念
で
あ
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ 

ピ
ー
を
守
る
た
め
に
ど
う
す
る
か
@
揃
鳥
山
富
山
は
、
郵

便
恨
・浜
と
密
地
問
な
関
係
に
あ
る
ビ
ジ
ネ
ス
と
を
一
体

化
し
、
相
互
メ
リ
ッ
ト
を
出
し
て
ユ
ニ
ハ 

サ
ル
サ
ー

ビ
ス
を
守
れ
る
よ
う
な
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ

ル
を

一
生
懸

命
考
え
た
。
そ
し
て
、
郵
便
事
業
に
地
域
の
小
口
の

金
融
事
業
を
結
び
つ
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
ユ
ニ
バ
ー

l

サ

ル

サ

ピ

ス

が
守
れ
る
と
判
断
し
た
。
そ
の
概
念

は
ま
さ
し
く
正
し
い
し
、

そ
れ
以
上
の
も
の
は
未
た

つ
く
ら
れ
て
い
立
い
と
民
自
化
論
議
の
当
時
か

ら l

思
っ
て
い
た
。

こ
れ
と
よ
く
似
て
い
る
の
が
流
通
業
界
。
こ
の

二
十 

三
十
年
の
問
、
市
川
崎
主
義
の
下
で
物
凄
い
軸
甘

い
で
榊
造
改
革
を
し
た
。
何
を
や
っ
た
の
か
と
言
う

と
、
採
算
位
の
一日
い
部
門
に
資
源
と
資
金
を
集
中
し
、

非
採
算
部
門
の
凶
舗
を
閉
鎖
し
て
し
ま

っ
た
。
そ
れ

が
彼
ら
の
得
た
原
則
』以
刑
だ
が
、
こ
れ
で
は
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
サ
ー
ビ
ス
は
守
れ
な
い
。
民
間
企
業
で
は
元
々

ユ
ニ
バ

ー
サ
ル
サ 

ピ
ー
を
守
る
と
い
う
こ
と
が
不

可
能
な
の
だ
。

小
泉
改
革
の
当
時
、
世
界
の
郵
政
民
営
化
の
流
れ

が
末
期
の
こ
ろ
だ

っ
た
。
ド
イ 

、
イ
ギ
リ
ス、

ニ
ュ
ー

ジ
ラ
ン
ド
で
民
営
化
の
矛
附
が 

し
た
。
最
も

典
型
的
な
の
が
ア
メ
リ
カ
で
あ
り
、
郵
便
事
業
を
国

営
の
ま
ま
残
し
た
。
各
国
が
郵
政
民
営
化
の
一オ
盾
に

つ
い
て
理
解
を
し
、
民
醤
化
で
は
事
業
が
成
り
立
っ

て
い
か
な
い
と
思
っ
て
い
た
と
き
に
、
小
泉
さ
ん
は

民
営
化
議
叫
酬
を
強
引
に
推
し
進
め
た
。

小
泉
さ
ん
と
郵
政
民
営
化
法
案
に
つ
い
て
国
会
で


議
論
し
た
と
き
に
、
こ
の
法
案
の
本
当
の
目
的
は

一


体
何
だ
っ
た
の

か
、
ア
メ
リ
カ
か
ら
突
き
つ
け
ら
れ


た
構
造
改
革
の
協
議
に
由
来
す
る
の
で
は
立
い

の
か


と
指
摘
し
た
ら
、

カ 

ソ
と
な
っ
て
反
泊
し
た
。
き
っ


と
痛
い
と
こ
ろ
を
突
か
れ
た
の
だ
ろ
う
。


今
、
郵
政
の
各
事
業
体
の
終
営
体
質
は
必
化
し
て

い
る
。
か
つ
て
は
税
金
を
ま
っ
た
く
使
わ
な
い
こ
と

を
誇
り
に
し
て
い
た
郵
政
三
事
来
が
こ
の
ま
ま
い
く

と
ど
う
在
る
の
か
、
政
策
的
に
非
常
に
大
き
な
附
則

l

ll

y

U
2
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だ
‘
そ
れ
を
改
め
る
の
は
民
主
党
政
怖
と
し
て
当
然

の
こ
と
だ
。
円
以
党
政
継
の
時
代
に
日
本
村
会
を
大

き
く
変
え
た
一二
つ
の
政
策
的
な
訣
り
が
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
一

つ
は
郵
政
だ

地
域
判
会
の
安
定
の
核

に
主
っ
て
い
る
の
が
郵
便
局
、
小
学
校
、
交
訴
な
ど

だ
が
、
そ
の

一
つ
が
明
ら
か
に
成
れ
出
し
て
し
ま
っ

た
‘
二

つ
め
は
、
わ
が
国
は
中
間
岡山
が
厚
い
中
流
社

会
が
特
色
で
あ
り
、

題
が
あ
る
と
い
う
よ
り
、

変
え
て
し
ま
っ
た
。

ら
な
い
。

さ
ら
に

一
歩
進
め
て
、
郵
便
同
と
地
域
医
療

述

日
本
社
会
全
体
を
大
き
く

隔
医
療
と
の
述
伐
を
身 

え
ら
れ
な
い
か
と
思

っ
て
い

ま域� |
すt1 

f
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にぷ
打で
ち� (j
山 公

さ益
れ性
てや
い地

る
。
郵
便
局
に
行
け
ば
テ
レ
ビ
泡
話
な
ど
で
述
隔
珍

~ 

!H
悦み

れ

す ν� 

僚
が
で
き
る
、
あ
る
い
は
邸
傾
向
に
血
圧
計
と
身
体

計
が
あ
っ
て
向
身
の
デ 
1
9
が
医
療
機
関
に
送
ら
れ

る
。
そ
う
い
う
こ
と
も
郵
便
川
の
公
能
性
の

一
つ
と

し
て
検
討
さ
れ
れ
ば
よ
い
と
思
う
。 

社
会
が
安
定
す
る
大
き
な
要
囚

荒

井

先

生

ま

さ
に
前
向
密
が
考
え
た
郵
政
事
業
の
原

占
に
一
戻
っ
た
と
思
う
。
地
版
社
会
の
活
性
化
の
た
め

の
郵
便
川
、
地
械
と
ど
う
い
う
ふ
う
に

一
緒
に
な
っ

て
成
長
し
て
い
く
か
が
、
今
後
の
郵
政
事
業
の
大
き

主
嬰
訓
に
な
る
だ
ろ
う
。

か
つ
て
私
た
ち
は
郵
便
局
で
の
ワ

ト

ッ
プ

サ 

ビ
ヌ
や
介
護
悩
祉
耐
の
サ
ビ
ー
の
提
供
が

で
き
る
よ
う
に
考
え
、

一
部
の
局
で
実
施
さ
れ
た
《

当
時
、
市
町
村
合
併
が
進
み
、
市
川
，
村
行
政
の
き
め

l
綱
か
い
サ
ー
ビ
ス
が
失
わ
れ
て
い
く
中
で
、
そ
こ
を

揃
う
よ
う
な
機
関
は
ど
こ
だ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と
で

行
き
着
い
た
の
が
郵
便
局
だ
っ
た
。
郵
便
局
に
行
け

ば
市
町
村
の
行
政
事
務
の
手
続
き
が
で
き
る
、
あ
る

い
は
郵
便
局
の
戦
日
が
独
脳
老
人
を
兄
回
り
な
が
ら


戸
を
掛
け
て
い

く
。
そ
う
い
う
郵
便
局
の
治
則
が
い


つ
の
ま
に
か
な
く
な
っ
て
し
ま
い
非
常
に
残
念
だ
。


ぜ
ひ
公
能
性

公
共
性
会
役
活
し
て
ほ
し
い
  

今
後
、
年
金
生
活
者
が
多
く
な

Z っ
て
き
て
‘
例
え

ン

Z

ば

一
日
に

一
本
し
か
通
ら
な
い
パ 

に
乗

っ
て
年
金

v

を
受
け
取
り
に
行
く
と
い
う
の
で
は
耐
え
ら
れ
な
い

だ
ろ
う
。
そ
う
い
う
不
便
さ
も
解
消
し
な
く
て
は
な

で
あ

っ
た
が
、
労
働
肯
派
遣
法
が
改
正
さ
れ
た
こ
と

に
よ
り
脱
制
改
革
で
桁
ぷ
制
会
が
生
じ
て
し
ま

っ
た
。

e

三
つ
め
は
、
後
期
・
品
船
歯
医
療
制

度

日

本

の

社
会

は
お
年
寄
り
を
大
事
に
す
る
こ
と
が
計
会
の
つ
の

安
定
の
棋
幹
に
あ

っ
た
と
思
う
民
そ
こ
を
パ

ッ
サ
リ

切

っ
て
し
ま
っ
た 

ま
さ
に
地
域
村
会
を
切
り
治
て、

労
働
照
的
引
を
恐
化
さ
せ
て
、
お
年
功
り
の
プ
ラ
イ
ド

を
俗
て
る
よ
う
な
こ
と
を
や
っ
た
。
山
中
に
制
度
に
附 

|

|
昨
年
、
日
本
蝉
政
カ
パ
ナ
ン
ス
問
題
剥
査
専
門
委

員
会
の
報
告
品
目
が
出
さ
れ
、
か
ん
ぽ
の
宿
の
不
当
白
山即

売
の
問
題
、
不
動
産
取
引
の
問
題
、 

問
凶

等
々
、
当
時
の
凶
川
体
制
の
卜
で
起
き
た
様
々
な
問

題
が
明
る
み
に
出
ま
し
た

J
P
E
X

荒
井
先
生

こ
ろ
に

つ
け
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
れ
で
な
く
て
も
川
行

財
産
の
払
い 

げ
は
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
弓
わ
れ
る

HM

F
ビ
ジ
ネ
ス
の
世
界
で
利
益
を
生
ん
で
い
る

も
の
が
ど
こ
に
あ
る
の
か
鵜
の
白
鷹
の
目
で
探
す
よ

う
な
人
た
ち
に
、
公
括
性
の
分
野
ま
で
持
た
せ
た
と

初
か
ら
無
既
が
あ
っ
た
。
そ
も
そ
も
人
選

自
体
に
凶
述
い
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

同
有
財
産
を
払
い
下
げ
る
と
い
う
の
は
最
も
気
を

わ
け
だ
か
ら
、
過
剰
と
も
山
え
る
く
ら
い
に
公
平
、

公
正
さ
を
体
現
し
た
人
に
や
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
本

当
は
必
要
だ
っ
た
と
思
う
。

|

|
先
生
は

「郵
政
叩
汁
士一
党 

を
考
え
る
会
」

の
償
却 

A
U
M
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T 人
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
議
連
を
発
足
さ
せ
た
経

緯
な
ど
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

荒
井
先
生
郵
政
問
題
は
、
民
主
党
と
国
民
新
党
、
社

民
党
と
の
三
党
連
立
政
権
の
と
き
の
最
大
の
懸
案
事

項
だ
っ
た
。
た
だ
、

三
党
合
意
事
項
が
な
か
な
か
実

現
で
き
な
い
。

7
y

た
ま
た
ま
昨
年
の
十
二
月
に
金
持
関
係
者
と
議
論

を
し
て
い
た
と
き
に
、
郵
政
問
題
に
つ
い
て
何
と
か

な
ら
な
い
だ
ろ
う
か
と
い
う
話
に
な
っ
た
。
郵
政
改

革
法
案
策
定
時
に
総
務
大
臣
だ
っ
た
原
口

一
憾
さ
ん
、

郵
政
関
係
の
労
働
組
合
の
組
織
代
表
で
も
あ
る
小
沢

鋭
仁
さ
ん
に
そ
の
場
で
電
話
を
し
、
超
党
派
の
議
連

を
つ
く
ろ
う
で
は
立
い
か
と
い
う
話
を
し
た
。
そ
の

と
き
に
原
口
さ
ん
が
、
総
務
委
員
会
で
は
と
て
も
審

議
時
間
が
足
り
な
い
、
特
別
委
員
会
を
つ
く
ら
な
い

と
ダ
メ
だ
、
そ
れ
が
議
速
を
つ
く
る
条
件
だ
と
言
っ

て
き
た
。
私
も
小
沢
(
鋭
)
さ
ん
も
同
じ
考
え
で
、
特

別
委
員
会
の
殺
置
を
当
面
の
目
標
と
し
た
。
そ
う
し

た
ら
山
岡
賢
次
さ
ん
{
民
主
党
副
代
表
)
た
ち
が
閉
じ

考
え
で
誠
速
を
つ
く
ろ
う
と
し
て
お
り
、
そ
れ
な
ら

ば
二
つ
も
必
要
な
い
と
い
う
こ
と
で

一
緒
に
立
ち
上 

た
。 

|

|
「三
党
合
意
を
考
え
る
会
」
は
、
郵
政
改
革
法
案
の

特
別
委
員
会
を
パ
ッ
ク 

プ
す
る
、
例
え
ば
定
期

的
に
勉
強
会
を
開
催
し
た
り
し
て
い
く
と
い
う
こ
と

な
の
で
し
ょ
う
か
。

荒
井
先
生
勉
強
会
も
節
目
節
目
の
と
こ
ろ
で
や
る
べ

き
だ
と
思
う
。
超
党
派
な
の
で
他
の
政
党
に
も
働
き

か
け
や
す
い
。
公
明
党
あ
る
い
は
共
産
党
で
も
比
較

的
似
た
考
え
方
を
持
っ
て
い
る
人
が
い
る
こ
と
が
わ

か
っ
た
し
、
あ
る
い
は
自
民
党
の
中
に
も
本
音
で
話

す
と
同
調
し
て
く
れ
る
人
も
い
る

|

|
先
般
、
民
主
党
の
総
務
部
門
会
議
の
中
に
郵
政
改

革
法 

ワ
ー
キ
ン
グ
チ 

ム
)
が
発
足
さ
れ
た
と

伺
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に

つ
い
て
は
郵
政
改
革
法

案
を
い
ろ
い
ろ
な
形
で
パ
ッ 

プ
し
て
い
く
と

い
う
位
置
づ
け
な
の
で
し
ょ
う
か
。

荒
井
先
生
お
そ
ら
く
、
郵
政
三
事
業
の
問
題
は
法
律

だ
け
で
立
く
、
成
立
す
る
法
律
を
肉
付
け
す
る
た
め

の
様
々
な
制
度
改
正
が
絡
ん
で
く
る
。
そ
れ
を
党
と

し
て
調
査
し
て
い
く
こ
と
は
大
事
な
こ
と
だ
。 

W
T
(

|

|
国
民
の
た
め
の
よ
り
良
い
郵
政
事
業
と
は
ど
の
よ


う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
。


荒
井
先
生

最
近
の
日
本
社
会
、
日
本
人
は
先
人
が
一

生
懸
命
に
汗
水
涜
し
て
築
き
上
げ
て
き
た
も
の
を
い

l
7
7
y

と
も
簡
単
に
威
す
と
こ
ろ
が
あ
る
。
郵
政
事
業
も
先

D

人
が
様
々
な
こ
と
を
検
討
し
て
、
よ
く
こ
と
ま
で
築

き
上
げ
た
と
思
う
が
、
メ
デ
ィ
ア
‘
あ
る
い
は
声
の

大
き
い
人
に
流
さ
れ
て
し
ま
い
、
先
人
が
苦
労
し
た

こ
と
の
検
証
が
十
分
さ
れ
な
い
う
ち
に
演
し
て
し
ま 

う
。
郵
政
事
業
の
持
っ
て
い
る
良
い
部
分
を
大
事
に

す
る
、
そ
の
こ
と
が
国
民
の
た
め
に
な
る
.

労
働
者
派
遣
法
の
話
も
そ
う
だ
。
戦
後
、
マ

ァ

カ 

サ 

が
改
革
に
絡
ん
で
「
労
働
者
派
遣
の
解
禁

を
や
っ
て
は
い
け
な
い
」
と
言
い
残
し
て
ア
メ
リ
カ

に
去
る
が
、
そ
う
い
う
こ
と
を
簡
単
に
や
っ
て
し

歩
寸
つ
。

-

1
0
級
後
に
、
全
国
の
郵
政
の
現
場
で
で
働
く
局
長

さ
ん
や
職
員
の
皆
さ
ん
に
メ 

セ 

ジ
を
お
願
い
し

ま
か
十
ヲ
。

荒
井
先
生

民
営
化
後
、
皆
さ
ん
に
大
変
ご
苦
労
を
か

け
て
し
ま

っ
て
、
閲
食
ら
っ
た
り
、
ド
感
っ
た
り
、

あ
る
い
は
地
械
の
人
た
ち
か
ら
お
叱
り
を
受
け
る
よ

う
な
こ
と
が
多
か
っ
た
と
思
う
。
こ
れ
は
ま
さ
し
く

政
治
の
貨
任
で
あ
り
、
な
ん
と
か
民
営
化
の
見
直
し

を
し
な
く
て
は
い
け
な
い
。

地
山
崎
の
人
た
ち
か
ら
愛
さ
れ
る
郵
便
局
を
再
び
取


り
戻
す
こ
と
が
私
た
ち
の
願
い
で
あ
り
、
郵
政
で
働


く
皆
さ
ん
の
願
い
で
も
あ
る
と
思
う
。
そ
こ
を
実
現


し
て
い
く
政
治
が
王
道
に
戻
っ
た
と
思
っ
て
い
る
の


で
、
ぜ
ひ
皆
さ
ん
に
も
頑
張
っ
て
地
域
社
会
の
肢
に


な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
日
 

|

|
引
き
続
き
郵
政
改
革
法
案
成
立
に
向
け
、
ご
尽
力

く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す

(
取
材
日
四
月
十
三
日
)

l

l

y

l

通信 rl&1かがやき ・ 2011年 5月号 8 

c


